CONTROLE PUBLICO

Resolucao 344 vai dar
previsibilidade ao julgamento da
prescricao pelo TCU?

Decisao do plenario coloca em duvida uniformidade da jurisprudéncia do
tribunal
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Sede do Tribunal de Contas da Unido. Crédito: Evelynne
Gubert/TCU

Apos anos de idas e vindas em sua jurisprudéncia sobre o tema, 0
plenario do TCU aprovou, em outubro de 2022, a Resolucao
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INntercorrente, 0S respectivos marcos de Inicio e Interruptivos, alem
de delimitar os efeitos de seu reconhecimento.

A aprovacao da Resolucdo teve a finalidade de uniformizar a
postura do TCU sobre prescricao, absorvendo a posicao

consolidada do STF sobre o temal!l. Foi um avanco em favor da
seguranca juridica para aqueles que estao sujeitos ao seu
controle de contas.

Os Ultimos meses mostraram que a Resolucao realmente entrou
na rotina do TCU e tem sido utilizada como fundamento em

diversas decisdes!?. £ nitido o esforco do tribunal para assegurar
gue a normativa seja seguida em seus julgamentos. Contudo, o
Acordao 1419-Plenario, proferido no ultimo dia 12 de julho, sob a
relatoria do ministro Jhonatan de Jesus, colocou em duvida se a
Resolucao alcancara o seu objetivo de conferir maior
previsibilidade as decisbes da Corte sobre a prescricao.
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No julgamento de agravo, o tribunal decidiu sobre a ocorréncia de
causa interruptiva da prescrigcao intercorrente no curso do
Processo TC 003.335/2017- 8. Ao proferir seu voto, acolhido pela

unanimidade do plenario, o ministro relator registrou:

[..] “a finalidade da prescricdo intercorrente é punir a inércia da
Administragao, que tem o dever juridico de atuar de modo diligente na
apuracao e repressao de ilicitos administrativos e de prejuizos ao
erario. Todos os procedimentos adotados com esse fim, mesmo que
ndo se enquadrem como causas interruptivas do artigo 5° da
Resolugcado-TCU 344/2022, sdo bastantes para impedir a consumacgao

da prescricdo intercorrente”,

A decisao parece autorizar o tribunal a ir além do rol trazido pelo
artigo 5° da Resolucao 344/2022 para considerar interrompida a
prescricao intercorrente toda vez que verificar ato no processo em
que avalie ter sido praticado com a finalidade de apurar ou
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reprimir ilicito administrativo ou prejuizos ao erario. Foi um passo
no sentido contrario ao objetivo que ensejou a aprovagao da
norma, colocando em xeque sua efetividade.

Espera-se que seja uma decisdo isolada e que o TCU retome o
caminho de conferir maior previsibilidade as suas decisdes sobre
prescricdo. Conforme determina o artigo 30 da Lei de Introducgao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o tribunal deve atuar
para aumentar a seguranca juridica na aplicagdao das normas.

[1] Sobre a influéncia da jurisprudéncia do STF na aprovagéo da
Resolucdo 344/2022, veja em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/controle-publico/a-imprescritibilidade-com-os-

dias-contados-15062022

[2] Em artigo escrito para esta coluna no JOTA, André de Castro O. P
Braga e Pedro José Ribeiro fazem um balanco dos primeiros seis
meses de aplicacdo da Resolucédo 344/2022 e demonstram

que a aprovacao da norma fez com que o debate sobre a prescricao
ganhasse mais relevancia no TCU. Confira

em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-
publico/prescricao-no-tcu-um-balanco-dos-ultimos-seis-meses-

12042023
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