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Sede do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em Brasilia.
Crédito: Divulgagao

A existéncia de diferenca toleravel entre
0s precos de referéncia adotados pelo
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TCU e o valor de contratos
administrativos sempre foi tema de
grandes discussoes.

Anos atras, ndo eram raras as decisdes
que tratavam diferencas em patamares
proximos a 10% como “variagées
naturais de mercado” (Acérddo n°.
394/2013-Plendrio), inaptas, assim,
para caracterizar superfaturamento.
Com o passar do tempo, o TCU reviu
sua posicao e passou a afirmar
inexistirem diferencas de preco
toleraveis, considerando-as, ainda que
em percentuais minimos,
superfaturamento (por exemplo,
Acordaos 1894/2011, 1155/2012,
3095/2014, 2132/2015,3021/2015,
todos do Plenario).

Recentemente, novas luzes foram
lancadas sobre a questdo. Em
processo de tomada de contas
especial, julgado em 17/6/2020,
representante do Ministério Publico
junto ao TCU e ministro relator, Bruno
Dantas, propuseram, em seus
respectivos parecer e voto, julgar
regulares as contas dos responsaveis

(gestores publicos e empresas
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contratadas) por contrato de obras
com “superfaturamento”’ de baixa
representatividade (Acérdéao n°.
1537/2020 — Plenario).

Segundo o relator, duas seriam as
circunstancias a justificar o desfecho
proposto. A primeira, a de o preco do
contrato ter sido analisado a partir de
amostra, selecionada segundo o
meétodo da Curva ABC, correspondente
a 60% do executado, subsistindo,
assim, itens nao examinados, cujos
precos poderiam, em tese, alterar a
conclusao da existéncia do
superfaturamento (e, de acordo com a
mesma légica, majora-lo). A segunda
trata-se da baixa representatividade do
“‘superfaturamento’, que corresponderia
a 0,68% do valor global do contrato,
somando a importancia de 3,6 milhoes.

Em outra recente decisdo (Acérdao n®
1965/2020 — Plenario), o ministro
relator Raimundo Carrero considerou
de “baixa materialidade” a diferenca de
2,36% entre os valores de referéncia e o
valor global do contrato, invocando o
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principio da bagatela, o qual, sequndo
ele, seria adotado pela doutrina “para
afastar a necessidade de
recomposicao dos valores aos cofres
publicos”.

Os casos tem
suas
peculiaridades.
Mas é inegavel
que as recentes
manifestagoes
apontam para
uma direcao
contraria ou, no
minimo, diferente
da consolidada
ao longo dos
ultimos anos pelo
TCU, de total
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repulsa a
qualquer
diferenca entre
os precos de
referénciaeo
valor da
contratacao.

Afinal, quais sdo os parametros para a
caracterizacao de superfaturamento
em contratos administrativos? Para o
TCU, pequenas diferencas entre valores
de referéncia e preco global de
contratos sao variagdes naturais de
mercado ou superfaturamento

intoleravel?

E importante que o Tribunal defina sua
jurisprudéncia sobre 0 tema para que
agentes publicos e privados envolvidos
nas contratacdes publicas possam
conformar suas condutas as
orientagdes gerais do controlador.
Fazé-lo é fundamental para que o TCU

pOSSa cumprir com sua missao
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pedagodgica e para o incremento da
seguranca juridica no ambito do
controle, em linha com os arts. 24 e 30
da Lei de Introducao as Normas do

Direito Brasileiro.

Paulo Guedes e a CPMF reloaded:
aposta do ministro é um imposto
digital ou s6 um novo imposto sobre
operacgoes financeiras? Assista a
analise no Big Data Venia:

Imposto digital, e-tax ou CP...
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